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Szám: 1-12/2021.
2. sz. napirendi pont 

Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

2021. november 25-i rendes, nyilvános ülésére
Tárgy: Vásárokról és piacokról szóló 13/1995. (VIII.04.) önkormányzati rendelet módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 13/1995. (VIII. 04.) számú rendeletében (a továbbiakban: Rendelet) határozta meg a vásárokra és piacokra vonatkozó szabályokat. 
Ismert, hogy az elmúlt időszakban a piaci helypénz összegét a környező piaci árszabásokhoz való igazodás érdekében korrigáltuk, és a bevételi eredményeket látva az árak emelése nem indokolt. Figyelembe kell továbbá venni azt is, hogy hazánkban jelenleg a koronavírus járvány ideje alatt fennálló veszélyhelyzetre vonatkozó szabályozásra, azaz a veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIX. törvény 147. § (1) bekezdése alapján a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatálybalépésének napjától 2021. december 31. napjáig - a (3) és (4) bekezdésben foglalt kivétellel - a helyi önkormányzat által nyújtott szolgáltatásért, végzett tevékenységéért megállapított díj, az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás keretében felmerülő díj, illetve egyéb díjfizetési kötelezettség mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon díjnak a 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet hatálybalépését megelőző napon hatályos és alkalmazandó mértéke. Ezen központi jogi szabályozás eredményeképpen egyelőre a piaci helypénzek összege nem emelhető, így 2019. évben meghatározott összegben változatlan maradnak. 
Jelen előterjesztés keretében azonban mindenképpen szükségesnek tartom, hogy rövid tájékoztatásra kerüljön sor az elárusítóhelyeket érintő szerződések számáról, valamint a piaci helypénzből befolyó árbevételről.
A Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal Műszaki Osztálya jelenleg 72 elárusító helyet tart nyilván. Ebből a szerződéssel lekötött helyek alakulása az alábbi:

Év

Éves szerződések száma
Időszakos szerződések száma
Összesen

2015.


24




32


    54

2016.


30




32


    62

2017.


28




30


    58

2018.


22




23


    45

2019.


20




19


    39
2020.


18




13


    31
2021. október 31-ig
15




12


    27

Az árbevétel alakulása:

Év







Árbevétel




2016. 

7.681.058 Ft


2017.

5.282.380 Ft


2018.







4.942.840 Ft



2019. 







5.514.000 Ft

2020.







3.804.382 Ft
2021. szeptember 30-ig




3.701.252 Ft
Fenti számadatokból jól látható az árbevétel csökkenő tendenciája, ugyanakkor az is megfigyelhető, hogy mostanra e folyamat megállni látszik. A koronavírus okozta világjárvány és az ezzel kapcsolatban meghozott kormányzati intézkedések hatásaképpen, Önkormányzatunk igyekvése ellenére mérséklődik a fix árusítóhelyre szerződő piaci árusok száma, mely jelenségnek feltehetően a veszélyhelyzet kapcsán kialakult bizonytalanság is a kiváltó oka.

Ugyanezen bizonytalansági tényező eredményezhette, hogy az alkalmi árusítást végzők száma emelkedést mutat. Több környékbeli, illetve messzebbről érkező árus is megkezdte, vagy éppen újrakezdte a közelmúltban árusító tevékenységét Zalaszentgróton.
Magyarország Kormánya a minőségi jogalkotás folyamatának magasabb szintű kiszolgálása, a jogalkotási folyamatokhoz kapcsolódóan az adminisztratív terhek csökkentése, valamint a hivatali szervek közötti folyamatok elektronikus támogatása érdekében 2021. április 01. hatállyal bevezette az Integrált Jogalkotási Rendszert (a továbbiakban IJR), amelynek célja az önkormányzati rendeletek megszövegezésének, megszerkesztésének, módosításokkal egységes szerkezeteinek előállítása és közzétételének elősegítése a jelen kor kihívásaihoz igazodóan. 
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete által megalkotott rendeletek ezen időponttól kezdődően az IJR rendszerén keresztül kerülnek megszerkesztésre és közzétételre, amely folyamatosan – a felhasználók által jelzett és a fejlesztők által észlelt hibák és hiányosságok alapján – fejlesztés alatt áll, amelyhez igazodni szükséges.

 A Rendelet 1. számú függeléke tartalmazza a piaci árusítási időpontok meghatározását, amelynek módosítása –  a korábbi évek gyakorlata alapján – képviselő-testület által hozott határozat révén valósult meg a melléklet és a függelék közötti  lényeges különbség figyelembevételével, miszerint a melléklet jogszabály, magatartási előírásokat állapít meg, továbbá általában a rendelet alkalmazásához szükséges technikai szabályokat fogalmazza meg, míg a függelék nem része a jogszabálynak és általában olyan adatokat, tényeket tartalmaz, amelyek a képviselő-testület döntéseinek értelmezéséhez, vagy adott döntés meghozatalához szükségesek lehetnek. A függelék nem osztja az alaprendelet sorsát, azt nem is kell rendelettel módosítani, határozattal fogadható el és módosítható. Ennek a gyakorlat az alkalmazását az IJR-t megelőző rendszer a Nemzeti Jogszabálytár lehetővé tette, míg az IJR nem, így a függelékben szabályozott rendelkezések módosítása módosító rendelet megalkotásával lehetséges. 

A fentiek alapján a Rendelet vonatkozásában az alábbi módosítási igény merült fel: 

· Rendelet bevezető résszel történő kiegészítése: A Rendelet módosításának szükségességét a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 12/B.§-nak való megfelelés indokolja, amely meghatározza egy jogszabály, így az önkormányzati rendelet minimum tartalmi elemeit. A Rendelet megalkotásakor bevezető rendelkezés nem kerül meghatározásra, ugyanakkor a jelenlegi jogszabályi környezet alapján ezt pótolni szükséges. 
· Rendelet 1. függelékének módosítása: A Rendelet 1. függelékének f) pontja meghatározza a heti állat-és kirakodóvásárra, valamint a heti élelmiszerpiacra vonatkozó árusítási alkalmakat az adott évre vonatkozóan, amelyet 2022. évre aktualizálni szükséges.
Az IJR rendszernek megfelelő rendelettervezet jelen előterjesztés 1. számú mellékletét képezi.
Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett módosítása igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosítása környezeti és egészségi hatással nem jár.
A rendeletalkotás szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A rendelet módosítását a jogszabályi rendelkezéseknek történő megfelelés teszik indokolttá. A helyi rendeleti szabályozás központi jogszabályokhoz igazításának elmaradása esetén a helyi rendelet szövegezése és a központi jogszabály közti összhang hiánya okán törvénysértő állapot keletkezne.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési és pénzügyi intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

A rendeletmódosításnak jelentős társadalmi, gazdasági vagy költségvetési hatása, környezeti és egészségi következménye, adminisztratív terheket befolyásoló hatása nem mutatható ki, ezért indokolását a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 21. § (2) bekezdése alapján nem szükséges közzétenni.

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2021. november 18-i ülésén megtárgyalta, az 18/2021. (XI. 18.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolta.
A fentiek alapján kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a vásárokról és a piacokról szóló 13/1995. (VIII.04.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló előterjesztést megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen. 

Zalaszentgrót, 2021. november 22. 
	
	Baracskai József
polgármester


A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.

	
	Dr. Simon Beáta
jegyző


1. melléklet
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 19/2021. (XI. 26.) önkormányzati rendelete

a vásárokról és a piacokról szóló 13/1995. ( VIII.04.) önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 1. pontjában kapott felhatalmazás alapján a vásárokról és piacokról szóló többszörösen módosított 13/1995. (VIII. 04.) számú önkormányzati rendelet módosításáról a következőket rendeli el:

1. §

A Zalaszentgrót Város Önkormányzatának többszörösen módosított 13/1995. (VIII. 04.) számú r e n d e l e t e a vásárokról és piacokról szóló 13/1995. (VIII. 4.) önkormányzati rendelet a következő bevezető résszel egészül ki:

„Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében rögzített eredeti jogalkotói hatáskörében, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) 14. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a vásárokról, a piacokról és a bevásárlóközpontokról szóló 55/2009. (III.13.) Korm. rendeletben foglaltak alapján a vásárokról és piacokról a következőket rendeli el:”

2. §

A Zalaszentgrót Város Önkormányzatának többszörösen módosított 13/1995. (VIII. 04.) számú r e n d e l e t e a vásárokról és piacokról szóló 13/1995. (VIII. 4.) önkormányzati rendelet f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„f)
A heti állat- és kirakodóvásárra, valamint a heti élelmiszerpiacra vonatkozó árusítási alkalmak a 2022. évben:”

3. §

A Zalaszentgrót Város Önkormányzatának többszörösen módosított 13/1995. (VIII. 04.) számú r e n d e l e t e a vásárokról és piacokról szóló 13/1995. (VIII. 4.) önkormányzati rendelet Normaszövegben foglalt táblázat „Január” sora, „Február” sora, „Március” sora, „Április” sora, „Május” sora, „Június” sora, „Július” sora, „Augusztus” sora, „Szeptember” sora, „Október” sora, „November” sora és „December” sora helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„

	(Hónap
	Árusítási alkalmak száma
	Árusítási napok)

	Január
 
	4
	Január 6.,13., 20., 27.

	Február
 
	4
	Február 3., 10., 17., 24.

	Március
 
	5
	Március 3., 10., 17., 24., 31.

	Április
 
	4
	Április 7., 14., 21., 28.

	Május
 
	4
	Május 6., 12., 19., 26.

	Június
 
	5
	Június 2., 9., 16., 23., 30.

	Július
 
	4
	Július 7., 14., 21., 28.

	Augusztus
 
	4
	Augusztus 4., 11., 18., 25.

	Szeptember
 
	5
	Szeptember 1., 8., 15., 22., 29.

	Október
 
	4
	Október 6., 13., 20., 27.

	November
 
	4
	November 3., 10., 17., 24.

	December
 
	5
	December 1., 8., 15., 22., 29.


”

4. §

Ez a rendelet 2022. január 1-jén lép hatályba, és 2022. január 2-án hatályát veszti.
	Baracskai József
	Dr. Simon Beáta

	polgármester
	jegyző


A rendelet 2021. november … napján kihirdetésre került. 


        Dr. Simon Beáta


         jegyző

Végső előterjesztői indokolás

Általános indokolás

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében rögzített eredeti jogalkotói hatáskörében, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) 14. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a vásárokról, a piacokról és a bevásárlóközpontokról szóló 55/2009. (III.13.) Korm. rendeletben foglaltak alapján megalkotta 13/1995. ( VIII.04.) önkormányzati rendelete a vásárokról és piacokról. (a továbbiakban: Rendelet) A Rendelet módosításának szükségességét a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 12/B.§-nak való megfelelés indokolja, amely meghatározza egy jogszabály, így az önkormányzati rendelet minimum tartalmi elemeit. A Rendelet megalkotásakor bevezető rendelkezés nem kerül meghatározásra, ugyanakkor a jelenlegi jogszabályi környezet alapján ezt pótolni szükséges. A Rendelet 1. függelékének f) pontja meghatározza a heti állat-és kirakodóvásárra, valamint a heti élelmiszerpiacra vonatkozó árusítási alkalmakat az adott évre vonatkozóan, amelyet 2022. évre aktualizálni szükséges. A Rendelet hatálybalépésnek időpontja 2022. január 01.

Részletes indokolás

1.§-hoz

A Rendelet 1.§-a a bevezető résszel való kiegészítést tartalmazza.

2-3.§.hoz

A  Rendelet 2-3.§-a a heti állat-és kirakodóvásárra, valamint a heti élelmiszerpiacra vonatkozó árusítási alkalmakat rögzíti 1. függelék f) pontjának és az abban foglalt táblázat módosítását rögzíti.

4.§-hoz

A rendelet 4.§-a a hatálybalépésre vonatkozó rendelkezéseket tartalmaz.
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